X Yerinden Yonetimin
Neden Giiclendirilmesi

Gerekiyor?

Bugin sadece Kirt sorunun ¢6zimda icin degil
Turkiye'nin demokratiklesmesi icin de yerin-
den yonetimin guclendirilmesine ihtiyacimiz
var. Taksim Gezi Parkinda AVM yapimindan 3.
Kopriye, Haydarpasaport'tan Hali¢c Proje
Dlizenlenmesine, Uludag'da aga¢ kesiminden
Mugla'nin Akyaka'sina kadar pek ¢ok imar ve
proje uygulamasinda merkezi idarenin vesayet
rejimi ve beraberinde otoriter yodnetimiyle
karsilasiyoruz.

. Turkiye'de kamu
yonetimi yapisi

nasildir?

TUrkiye'nin idare esaslari Anayasa’'nin 123.
Maddesinde “idarenin kurulus ve gérevleri,
merkezden yonetim ve vyerinden yonetim
esaslarina dayanir.” olarak tarif edilmistir.
Merkezi idare, anayasanin 125. Maddesinde
“lllerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir."”
ile mahalli idare ise 126. Maddesinde “Mahallf
idarelerin kurulus ve goérevleri ile yetkileri,
yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak kanunla
dizenlenir.” Seklinde tanimlanmaktadir.

127. maddede ise "“Merkezi idare, mahalll
idareler Gzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
batunlugl ilkesine uygun sekilde yurdtidlmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalll ihtiyaclarin
geredi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet vyetkisine sahiptir.” ifadesi vyer
almaktadir.

Buna goére Tdirkiye'de idarenin o6rgitlenme
seklinde merkezi yonetimin yerel yonetimler
Uzerinde vesayet rejimi s6z konusudur.

- Merkeziyetci yapinin
gucli olmasinin
yarattigi sikintilar

nelerdir?

Turkiye'nin iki ylz yildir sirtinda tasidigr asiri
merkeziyetci idari yapi, bolgesel esitsizliklerin,
etnik ¢atismalarin, doga tahribatinin ve Ulkenin
yonetilemez hale gelmesinin en énemli nedenleri
arasindadir.

TUrkiye, artan nifus yapisi ile etnik ve dinsel
acidan zengin ¢esitlilige sahiptir. Ayrica zengin
biyocesitlik ve tarihsel degerlere sahip genis bir
cografya icerisinde  bulunmaktadir.  Farkl
halklarin, kdltdrlerin, inanclarin, dogal ve tarihsel
degerlerin taleplerini, merkezi idareden ydnete-
bilmek mdmkin degildir. Merkezi yénetimin bu
kadar quc¢li  olmasi  blrokrasiyi arttirarak
hizmetlerin saglanmasini geciktirdigi gibi halkin
karar slreclering, yonetime katilmasini da
zayiflatir, demokratiklesme slireclerine zarar
verir. insana yakin, taninabilir, kolay yénetilebilir
ve demokratik bir idari yapi siyasi oldugu kadar
yonetsel acidan da artik bir zorunluluktur.
Merkeziyetci yapinin gugclendirilmesi  bdlinme
paranoyasina dayandirilsa da, asil amacin siyasi
iktidarin ~ butcenin kontrolini tek elde, tek
partide  toplama niyeti oldugu aciktir.
Merkezilesme egilimi, otoriterlesme egilimiyle el
ele gidiyor.

~. Merkeziidarenin
mabhalli idareler
uzerinde vesayet yetkisi

olmasi karar sireclerini nasil

etkiliyor?

Turkiye'de mahalli idare kurumlari, il 6zel idaresi,
belediyeler ve kdy tlzel kisilikleridir. Mahalli
idareler secimleri ile yénetime gelen bu yapilar,
yerellerindeki sorunlari ve ihtiyaclari karsilamakla
yukumlidur. Misal belediyeler, sorumlu olduklari
yereller icin plan ve proje gelistirirler. Lakin

merkezi idare, yerel ydnetimlerin plan ve projeler-
ini yok sayan kararlar alarak yerellerin yénetim
streclerini kadUklestirmektedir.

Misal istanbul'da vyapilmak istenen Kuzey
Marmara Otoyolu ve 3. Kdprd projesi, merkezi
idare tarafindan istanbul BlyUksehir
Belediyesi'nin hazirladigi Ust dlcek planlar yok
sayllarak hazirlanmis ve plan tadilati ile yasal
zemine uydurulmustur. Bugin HES'ler basta
olmak Uzere pek cok otoyol, liman, kentsel
dontsim projesi merkezi idarenin vesayet rejimi
icerisinde yapilmaktadir. Hatta bu merkeziyetci
yapl o kadar ayyuka c¢ikmistir ki bir kentin
meydaninin tasarimi dahi Ankara'dan, bakanlar
karariyla yapilmaktadir.

20)- Yerinden Yonetim

ne demektir?
Yerel nitelikteki kamu hizmetleriyle iktisadi, ticari,
kiltirel ve teknik bazi fonksiyonlarin merkez
idarenin hiyerarsik yapisi disindaki kamu tizel
Kisiliklerince yurattlmesidir.

C-;% Yerinden yénetime neden

ihtiyac vardir?

Asirt  merkeziyetciligin  sakincalarini  ortadan
kaldirmak, halkin yénetime katiimasini saglamak,
yerel ihtiyaclarla mahalli hizmetler arasinda
denge kurmak ve kamu hizmetlerindeki verimi ve
etkinligi artirmak amaclanir.

Yerinden yonetim ilkesiyle halk dogrudan veya
dolayli olarak karar alma ve ydnetim slireclerine
katilmaktadir.



. Yerinden Yonetimin
guclendirilmesi nasil

saglanabilir?
Oncelikle Anayasa'nin 123, 125 ve 127. Maddeleri
yeniden dizenlenerek merkezi idarenin mahalli
idareler Uzerindeki vesayet yetkisi kalkmahdir.
Keza Avrupa Konseyi Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarti Uzerindeki butlin cekinceler kaldiriimall ve
Sart uygulanmalidir. Buna uygun bir anayasal ve
yasal yapi adem-i merkeziyetci anlayisa uygun
olarak hazirlanmalidir.
Ulkemizde  ceperi  giiclendirerek  merkezi
dengeleyecek, yoénetimi iyilestirerek yurttasa
daha vyakin hale getirecek, yurttaslarin
ihtiyaclarini ~ yerelden  karsilayacak, &zerk,
belediye disinda yeni merkez disi vyapilara,
ornegin bdlge ydnetimlerine ihtiyag vardir.
Bélge yonetimlerinin yani sira mevcut yerel
yonetimlerin de demokratiklestirilmesi gerekme-
ktedir. Belediye meclis yapilarinin gi¢lendirilmesi
gerekmektedir. Su anki mevcut belediye meclis
yapisinin o vyereli temsil edecek sayl ve
cogulculuga sahip degildir. 800 bin nufuslu
ilceleri 37 kisilik meclisler yonetmektedir. Ayrica
yeni bir yapi olarak mahalle yénetimlerine ihtiyac
vardir. Merkezi idarenin mahalledeki uzantisi
olarak gérev yapan muhtarlarin, yerelin sorun ve
ihtiyaclarini ¢dzebilme kapasitesi yoktur. Yerel
yonetimler, halkin karar ve ydnetime katilacagi
mekanizmalarin yaratildi§i bir stre¢ yodnetimi
anlayisi ile yeniden yapilanmalidir.
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Yerinden Yonetimin
Neden Glclendirilmesi
Gerekiyor?

¢ Tirkiye'de kamu
yonetimi yapisi nasildir?

v~ Merkeziyetci yapinin
glicli olmasinin yarattigi
sikintilar nelerdir?

v~ Merkezi idarenin mahalli
idareler lizerinde vesayet yetkisi
olmasi karar siireclerini nasil
etkiliyor?

¢~ Yerinden Ydnetim ne
demektir?

v~ Yerinden yonetime neden
ihtiyac vardir?

v~ Yerinden Yonetimin
gliclendirilmesi nasil
saglanacaktir?
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