YESIL SOL PARTI

2022 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU TEKLIFININ EKOLOJIK ACIDAN
DEGERLENDIRILMESI

1-Ulkemizde var olan 16 bakanlik icinde biitceden en az pay alan bakanlik Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligidir.

2021 yili biitgesinde Siirdiiriilebilir Cevre ve iklim Degisikligi Programi kapsaminda bakanliga ayrilan
tahsisat 1.824 milyon liradir. 2022 yili bltcesinde bu programa ayrilan tahsisat 2.652 milyon liradir.
Aslinda 828 milyonluk ¢ok kiiglk bir artisla bakanhgin adinin degistirilmesine paralel uygulamalarin
gercgeklestirilmesi saglanamayacaktir. Bu, bakanlik adinin degistirilmesi disinda degisen bir durum
olmadiginin 6nemli kanitlarindan biridir.

Cevre idari Para Cezalarindan beklenen gelirler toplami 2021 yilinda 28 milyon liradir. 2022 yili igin
ongorilen gelir tahmini tutari ise 27 milyon liraya distrilmustir. Cevreye verilen veya verilebilecek
zararlarin 6nlenmesi konusunda kararliligi ve caydiriciigl gésteren bu rakam da ¢evre konusunda
duyarhligin artabilecegi konusunda umutlu olmamiza olanak saglamamaktadir.

Tarim ve Orman Bakanhgi butgesine baktigimizda durum farkli degildir. 2021 yili Tarim ve Orman
Bakanligi biitge tahsisati 51,518 miyar lira, 2022 yili bitcesi ise 64,653 milyar liraya cikartiimistir. Artis
miktari 13,135 milyar lira ve artis orani %25’tir. Tarimin payi ve ormancilikla ilgili harcamalarda
ongorilen artis bilinemediginden ormanlarin korunmasi konusundaki kararhligi gosterebilecek
tahsisat artisi da bilinememektedir. Ancak Ormanlarin ve Doganin Korunmasi ve Sirdirdlebilir
Yonetim Anlayisi Programina 2021 yili bitcesinde konulan 6édenek 3,066 milyar liradan 2022 yili
bitgesinde 4,738 milyar liraya artirilmistir. %67 oraninda biyik bir artis olmakla birlikte, artan
tahsisat 1,672 milyar liradir. Orman Genel M{durligi’nlin 4,206 milyar lira olan 2021 yih tahsisati
2022 yili biitgesinde 6,221 milyar liraya cikartiimistir. %48’ lik bir artis olmasi 2,065 liralik bir 6denek
artist ile orman varligimizin korunmasi konusundaki harcamalarda kullanilacagini varsayarsak, radikal
uygulama degisikliklerini harekete gegirecek bir tahsisat artisi olarak diistintilmesi zordur.

2-2022-2024 yillarini kapsayan Orta Vadeli Program’in ilk dilimini olusturan 2022 yilina iliskin Bitce
Tasarisi ile birlikte yasama organina sunulan 2022 Biitce Gerekgesi tGizerinden Turkiye’de “Cevre
koruma ve iklim degisikligi” konularina biitcede ne 6lciide &nem verildigini anlamaya calistik.

Gerekge’de 6nceki yillarin biitge performanslarinin ele alindigi birinci bolimde, 10. sayfada yer alan
ve Bitce Giderlerinin fonksiyonel siniflandirmaya gére degerlerinin verildigi tablodan (Tablo 8) Cevre
Koruma Hizmetleri’nin GSMH iginde payinin 2006 yilindan bu yana ylizde olarak ifade edilebilecek
bir seviyeye ulasamadigini yani %0,0 olarak kaldigini gériiyoruz.

Bu harcamalarin toplam buitge harcamalari igindeki payinin durumu bu kadar kétii olmasa da yillar
icinde neredeyse hi¢ degismeden ayni diisiik seviyede kalmaya devam etmis, 2006’dan bu yana, 2011
ve 2021 yillari disinda, Cevre Koruma Hizmetleri’'nin toplam biltge harcamalari igindeki payi %0,1
olarak kalmistir. 2011 ve 2021’de (2021 tahmin) oranin %0,2 oldugu gérullyor.
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Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Biit¢e Giderleri icinde Cevre Koruma Hizmetleri (2006-2021)
Cevre Koruma Hizmetleri (milyon TL)

CKH(mil.TL) CKH/GSYiH CKH/ Biitce Har

2006 127 0.0 0.1
2007 184 0.0 0.1
2008 215 0.0 0.1
2009 250 0.0 0.1
2010 357 0.0 0.1
2011 525 0.0 0.2
2012 351 0.0 0.1
2013 445 0.0 0.1
2014 546 0.0 0.1
2015 553 0.0 0.1
2016 525 0.0 0.1
2017 619 0.0 0.1
2018 817 0.0 0.1
2019 851 0.0 0.1
2020 | 1.066 0.0 0.1
2021 | 2.541(tah) 0.0 0.2
2022

Kaynak: Biitce Gerekgesi, s.10

2022 (Teklif) 2023 (Tahmin) 2024 (Tahmin)

CEVRE KORUMA HiZMETLERI 3.631.146.000 4.021.516.000  4.372.531.000

Atik Yonetimi Hizmetleri 89.586.000 94.946.000 103.846.000
Atik Su Yonetimi Hizmetleri 1.186.580.000 1.300.697.000 1.409.521.000
Kirliligin Azaltilmasi Hizmetleri 1.104.028.000 1.218.768.000 1.312.121.000
Dogal Ortam.ve Bio Cesitliligin Korun. 855.911.000 968.587.000 1.097.062.000
Sinif. Girme. C.K.H. 395.041.000 438.518.000 449.981.000

Kaynak: Biitce Gerekgesi Biitce Odeneklerinin Fonksiyonel Dagilimi Tablosu, 5.120

Bu tablo IMF siniflandirmasina uygun. Sadece bu konudaki Ar&Ge kalemine yer verilmemis. Oysa her
Ulkenin toprak dokusu ve ¢evre koruma sorunlari farkli oldugundan bu kalem énemlidir. Bitge
Gerekgesi icinde Makroekonomik Hedef ve Politikalar bolimiinde, sayfa 45’te “Yesil donlisimi
hizlandirmak amaciyla Ar-Ge ¢alismalari desteklenerek yesil iretim igin gerekli teknolojiler
gelistirilecek ve yayginlastirilacaktir “denilmekle birlikte, siniflamada bu kalemin adi bile yok.
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3. Program bazinda baktigimizda, Siirdiiriilebilir Cevre ve iklim Degisikligi ile Ormanlarin ve Doganin
Korunmasi programlarinin Merkezi Bitce icindeki paylarinin tutar olarak artmis olsa bile oran olarak
ayni kalmaya devam etmektedir iklim degisikliklerinin yaratacagi cevre felaketlerinin giderek daha
fazla yasanmasi beklenirken bu konuda yeterli 6denegin ayrilmiyor olmasi 6nemli bir eksikliktir.

Program 2021 Odenek 2022 Teklif 2023 Tahmin 2024 Tahmin
g"f‘a“'a”" ve 3.066.432.000 4.737.934.000 5.202.077.000 5.840.692.000

oganin
Korunmasi
Surdirilebilir 1.824.129.000 2.651.671.000 2.915.743.000 3.127.110.000
Cevre ve Iklim
Degisikligi

TOPLAM 4.890.561.000 7.389.605.000 8.117.820.000 8.967.802.000
MERKEZI YONETIM | 1 456 568.613.000 | 1.893.889.869.000 | 2.134.664.051.000 | 2.343.177.838.000
BUTCESI (Haz. Yar.
ve Gel. Ayrilan Pay
Dahil)
Paylan 2021 2022 2023 2024
Odenek Teklif Tahmin Tahmin

iklim Deg./Merkezi 0.001 0.001 0.001 0.001
Biitce
Orman Kor./Merkezi 0.002 0.002 0.002 0.002
Biitce
TOPLAM/Merkezi 0.003 0.003 0.003 0.003
Bitce

Kaynak: 2022 Biitge Gerekgesi, Merkezi Biitge Odeneklerinin Programlara Gore Dagilimi Tablosu, 5.182-183

4. Bitcede ekoloji sorunu ile miicadeleye ayrilan pay agisindan Tirkiye’yi diger tlkelerle
karsilastirmaya calistik. Turkiye’'nin, hangi konuda olursa olsun, diger llkelerle karsilastirmasi
yapilirken zengin Ulkeler esas aliniyor. Bunu dogru bulmuyoruz. Tirkiye'nin karsilastiriimasi dengi
Ulkelerle yapilmalidir. Tabii bu zengin Glkelerle karsilastirilmasin anlamina gelmiyor. Tilrkiye'nin
hedeflerinin saptanmasinda zengin (lkelerin performansi da kullanilabilir ama tlkemizin mevcut
durumunun degerlendirilmesi 6nce dengi memleketlerle karsilastirilarak yapiimalidir.

Tirkiye’'nin dengi ulkeler hangileri? Tirkiye Dliinya Bankasi siniflandirmasinda kisi basina milli geliri
4.096 dolarla 12.695 dolar arasindaki tilkelerden olusan Ust-orta gelir grubunda yer aliyor. Biz 7000-
12.695 arasindaki tlkeleri Tlrkiye’nin dengi tlkeler olarak kabul ediyoruz. Veri eksikligi olan tlkeleri
de cikardigimizda kalan tlkeler ve bu llkelerde toplam bitce harcamalari icinde ¢evre koruma
harcamalarinin payini asagidaki tabloda goriiyoruz.
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Toplam Biitce Harcamalari iginde Cevre Koruma Harcamalari’nin Payi

Kosta
yil Panama Rika Rusya Ci

2014 0,02 0,08 0,025 0,04 0,015 0,014 0,04 0,05 0,01 003 0,01
2015 0,03 0,08 003 0,04 0,014 0,007 0,026 0,04 0,015 0,03 0,01
2016 0,02 0,08 0,04 0,06 0,16 0,03 0,03 0,05 0,016 0,03 0,08
2017 0,02 0,08 0,05 0,08 0,014 0,025 0,02 0,05 0,02 0,025 0,08
2018 0,02 0,07 0,07 001 0,012 0,027 0,02 0,06 0,024 0,037 0,09
2019 0,06 0,01 0,01 0,062 0,02 0,06 0,03 0,046 0,01

n Mauritius  Kazakistan  Brezilya Dom.Cum. Tayland Arjantin  Tirkiye

Kaynak : IMF Global Finance Statistics, Functional Expenditures

Bu noktada 6nemli bir hususa deginmek gerekiyor. IMF tablolarindaki Tirkiye degerleri ile icerdeki
Biitce’de yer alan degerler farkli. Daha 6nce gérdigimiiz Biitce Gerekgesi icinde Biitge
Harcamalarinin Fonksiyonel Dagilimi tablosu bize Cevre Koruma Harcamalarinin Bltce icindeki
payinin 2006 yilindan bu yana % 0,01 diizeyinde sabit kaldigini gosteriyor. IMF tablolarinda ise 2016-
2018 doneminde bir yiikselme gerceklestikten sonra tekrar 0.01 seviyesine geri donliyor. Neden
boyle bir fark oldugunun cevabini bilmiyoruz.

IMF tablolarinda ¢evre koruma harcamalarinin dagihmi da veriliyor ( IMF, government policy
indicators, environmental protection expenditures ).Bu harcamalarin ne kadarinin bio cesitlilik ve
topragin korunmasina, ne kadarinin baska tirlG siniflandiriilmamis ¢evre koruma harcamalarina, ne
kadarinin gcevre koruma ile ilgili Ar&Ge harcamalarina, ne kadarinin kirliligi azaltmaya yonelik
harcamalara, ne kadarinin atik yonetimi harcamalarina ve ne kadarinin da atik su yonetimi
harcamalarina gittigini gorebiliyoruz. Burada Tirkiye ile ilgili verilere baktigimizda toplam bitge
harcamalarinin ¢evre korumasina giden payinin oldukga biiyik bir béliminin atik ve atik su
yonetimine gittigini gorliyoruz. Atik ve atik su yonetimi harcamalari zorunlu harcamalardir. Cevre
kirliligini 6nlemek i¢in atik su aritma tesisi kurmak zorunda kalmaniz gibi. Dolayisiyla bu harcamalar o
Ulkenin ¢evre konusundaki hassasiyetini géstermez, mecburen yapilan harcamalardir. Oysa yukarida
gordigiimuz gibi diger ¢cevre koruma harcamalari o {ilkenin ¢evre konusundaki hassasiyetini gosterir.

Atik ve atik su yonetimi harcamalarinin toplam g¢evre koruma harcamalari igcindeki payi agisindan
yukaridaki tilkelere baktigimizda (g tilkede bu harcamalar oransal olarak ¢ok yliksek cikiyor. Panama,
Brezilya ve Tirkiye. Panama’yi bir kenara birakirsak geriye sadece Brezilya ve Tirkiye kaliyor. Bu
noktada tekrar geriye donip bu iki ilkeye toplam biitce harcamalari icinde ¢evre koruma
harcamalarinin orani agisindan bakalim. ilk iki yil Brezilya’nin degerleri daha yiiksek, sonraki {i¢ yil da
Tlrkiye’'nin degerleri daha yiiksek ¢ikiyor. Son yil olan 2019’da ise Brezilya’nin degeri yeniden daha
ylksek ¢ikiyor. Tirkiye’nin buradaki degerlerinin biitcede yer alan degerlerden daha farkli oldugunu
belirtmistim. Yine de daha yiksek oldugu icin IMF’'in kullandig1 degerlere donelim diyoruz ama
gorildugi gibi orada da Tiirkiye dengi Ulkeler arasinda Brezilya ile birlikte en kétl performansa sahip
Ulke gikiyor.
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Son olarak Turkiye’yi AB’den iki ilkeyle kiyaslayalim dedik. Zengin bir Ulke olarak Almanya ile AB’nin
cevre llkelerinden biri olarak gérebilecegimiz Polonya’yi sectik. Almanya’nin blitce harcamalari iginde
cevre koruma harcamalarinin payi, 2014-2019 araliginda %0.058 ile %0,06 arasinda degisiyor. Bu
tablo 1'deki Glkelerin ortalamasi olan %0.033’(in lzerinde ama tablodaki bircok degerin de altinda
kahyor. Dahasi zengin bir iilke olan Almanya’nin da ¢evre koruma harcamalarinin biiytk bir kismini
atiklarla ilgili harcamalar olusturuyor. Son olarak Polonya’nin gevre koruma harcamalari yiizdesi 2015
icin 0.06 ama sonraki yil 0.04’e diisiiyor ve daha sonra her yil artarak 2019’da 0.57 oluyor.
Polonya’nin da degerleri tablodaki tlkelerin ortalama degerinin lzerinde. Polonya icin de atik
harcamalari cevre koruma harcamalarinin agirlikh bolimiini olusturuyor.

Biitce harcamalari iginde ¢evre koruma harcamalarinin payi ekolojik sorunlarla miicadelenin en
onemli unsuru sayllmaz. Mesela sirketlerin karbon salinimi ve diger ¢evre kirleten faaliyetlerinin nasil
diizenlendigi, yani bu konudaki yasal cerceve daha énemlidir. Bununla birlikte cevre koruma
harcamalarinin biitge harcamalarindaki payi ve bunun dagilimi o tlkenin ekolojik sorunlar
konusundaki hassasiyetinin bir gostergesi olarak gorilebilir, dolayisiyla anlamhidir.

Yukaridaki veriler 2021 Kasim ayinda iskogya’nin Glasgow kentinde yapilan COP26 toplantisinin
sonuclari ile uyum halinde. Devletler ekolojik sorunlarla miicadele konusunda, gelen alarm
isaretlerine ragmen gerekli adimlari atmamakta hala direniyorlar. Bu ¢calismadaki veriler de bunu
dogruluyor. Tirkiye’'nin verilerinin de dengi lilkeler arasinda en kotisu sayilabilecegini yukarida
gordik. Nitekim Tirkiye Yale Universitesi tarafindan diizenlenen Cevre Performans Endeksi’'nde 180
Ulke arasinda 108. sirada yer aliyor ve yukarida da gordigiimiiz gibi bunun dayandigi verilerin ne
Olctde gergegi yansittigindan siiphelenmek igin hakli nedenlerimiz vardir.
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